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Titolo I - Principi e Norme Generali 

Revisione n. 3  

Premessa 

NED reti distribuzione gas S.r.l. (di seguito per brevità “NED”) è una società a capitale 

interamente pubblico, che opera nei settori speciali regolamentati dagli articoli da 115 a 121 del 

D.Lgs. 50/2016 e successive modifiche. 

In particolare, NED si occupa della distribuzione del gas naturale attraverso la rete di gasdotti 

locali per la consegna ai clienti finali, nonché, della progettazione, realizzazione, gestione, 

manutenzione e potenziamento degli allacciamenti, della rete e degli impianti di gasdotti locali. 

Ai fini dell’individuazione delle norme applicabili, NED si qualifica quale “impresa pubblica” ai 

sensi dell’art. 3, comma 1 lett. t) del D.Lgs. 50/2016 e successive modifiche. 

La società NED adotta il seguente regolamento interno per la disciplina degli affidamenti sotto 

soglia comunitaria di lavori, servizi e forniture, adeguandolo alle modifiche e correttivi apportati al 

D.Lgs. 50/2016, nonché, dal Decreto Legge n. 32/2019 (c.d Sblocca Cantieri), convertito dalla 

Legge n.55/2019.  

 

 
Definizioni 

Al fine di dare una corretta interpretazione del presente documento, i termini sotto riportati sono 

utilizzati con i seguenti significati: 

Accordo quadro: accordo concluso tra NED e uno o più operatori economici, il cui scopo è quello 

di stabilire le clausole relative agli appalti da aggiudicare durante un dato periodo, in particolare 

per quanto riguarda i prezzi e, se del caso, le quantità previste. 

Albo dei Fornitori: albo di operatori economici, in possesso dei requisiti di ordine generale e 

speciale in relazione alle diverse tipologie di appalti, che verrà istituito da NED al fine di 

individuare i soggetti a cui affidare i contratti di forniture, servizi e lavori, nel rispetto delle 

procedure di cui al presente Regolamento. 

Affidamento diretto: affidamento di un contratto di lavori, servizi o forniture, mediante 

consultazione diretta di un operatore economico.  

Codice Appalti o Codice: Decreto Legislativo del 18 aprile 2016, n. 50. 
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Ente aggiudicatore: si intende le amministrazioni aggiudicatrici  quali “le amministrazioni dello 

Stato; gli enti pubblici territoriali; gli altri enti  pubblici non economici; gli organismi di diritto 

pubblico; le associazioni, unioni, consorzi, comunque denominati, costituiti da detti soggetti” e “le 

imprese pubbliche” che svolgono una delle attività previste dagli articoli  da 115 a 121 del Codice, 

nonché, i soggetti che, non essendo amministrazioni aggiudicatrici o imprese pubbliche, operano 

in virtù di diritti speciali o esclusivi concessi loro dall’autorità competente secondo le norme 

vigenti. 

Operatore economico: imprenditori individuali, anche artigiani, e le società, anche cooperative, 

consorzi tra società cooperative e consorzi tra imprese artigiane, consorzi stabili, raggruppamenti 

temporanei di imprese, consorzi ordinari, aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete, 

gruppo europeo di interesse economico (GEIE), come meglio definiti dall’art. 45, comma 1 e 2. 

Procedura di gara: ogni procedura inerente all’appalto per l’affidamento a un operatore economico 

terzo di un contratto avente ad oggetto la fornitura di beni, la prestazione di servizi e/o 

l’esecuzione di lavori ordinariamente posta in essere da NED ai sensi del presente Regolamento. 

Proceduta aperta: la procedura in cui ogni operatore economico interessato può presentare 

un’offerta.  

Procedura ristretta: la procedura alla quale ogni operatore economico può chiedere di partecipare, 

fornendo le informazioni appositamente richieste per la selezione qualitativa e in cui possono 

presentare un’offerta soltanto gli operatori economici invitati dalle stazioni appaltanti, a seguito 

della valutazione da parte di queste ultime delle informazioni fornite. 

Procedura negoziata: (con o senza previa pubblicazione di bando di gara) la procedura in cui 

possono presentare un’offerta soltanto gli operatori economici invitati dalle stazioni appaltanti.  

Regolamento: il presente documento redatto in conformità a quanto previsto dall’art. 36, comma 8 

del D.Lgs. 50/2016 e successive modifiche e integrazioni. 

Società: Ned reti distribuzione gas Srl, la cui attività di procurement è disciplinata dalle norme del 

presente Regolamento. 

 

Art. 1 - Ambito di applicazione 

1.1 La Società applica l’art. 36, comma 8 del Codice (Contratti sotto soglia) in base al quale “le 

imprese pubbliche e i soggetti titolari di diritti speciali ed esclusivi per gli appalti di lavori, forniture, e 

servizi di importo inferiore alla soglia comunitaria, rientrati nell’ambito definito dagli articoli da 115 a 121, 

applicano la disciplina stabilita nei rispettivi regolamenti, la quale, comunque, deve essere conforme ai 

principi dettati dal Trattato UE a tutela della concorrenza”. 
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1.2 Il presente Regolamento disciplina, ai Titoli I-II ed ai sensi dell’art. 36, comma 8 del Codice, le 

modalità, i limiti e le procedure per l’affidamento, la stipulazione e l’esecuzione da parte della 

Società di contratti di lavoro, forniture e servizi di valore inferiore alle soglie comunitarie per i 

settori speciali di cui all’articolo 35, comma 2, del suddetto Codice. 

1.3 Il presente Regolamento sarà applicato, nella fase di scelta del contraente, per qualsiasi 

categoria o tipologia di lavoro, servizio o fornitura la cui necessità sia relativa all’esercizio delle 

attività riconducibili ai settori speciali, normati dalla Parte II, Titolo VI, Capo I D.Lgs. del D.Lgs. 

50/2016, ovvero ad essa strumentali.  

La disciplina sui settori speciali deve essere, pertanto, applicata soltanto per gli appalti cd. 

“strumentali”, ossia quelli funzionali agli scopi propri dell’attività riconducibile a tali settori. 

Qualora NED operi nell’ambito di attività non direttamente “strumentali” ai citati “settori speciali” 

(ossia non operando direttamente nel settore della distribuzione del gas naturale ma solo 

indirettamente), la sua attività sarà definita come estranea e quindi agirà con modalità civilistiche, 

applicando il solo codice civile; il presente Regolamento non si applica, pertanto, agli affidamenti 

che non siano strumentali alle attività previste dagli artt. da 115 a 121 del D.Lgs. 50 del 2016, i quali 

non sono soggetti al Codice degli Appalti e delle concessioni. 

Art. 2 - Principi 

2.1 La Società, attraverso il presente Regolamento, opera con il primario intento di raggiungere la 

massima efficienza, economicità, razionalizzazione, trasparenza e celerità nell’azione contrattuale. 

2.2 In riferimento all’art. 36, comma 8 del Codice, l’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e 

forniture ai sensi del presente Regolamento devono avvenire in conformità ai principi dettati dal 

Trattato UE a tutela della concorrenza. Deve, inoltre, essere garantita la qualità delle prestazioni 

nel rispetto dei principi di libera concorrenza, economicità, efficacia, imparzialità, parità di 

trattamento, trasparenza, proporzionalità, pubblicità e non discriminazione. I criteri di 

partecipazione alle procedure di affidamento devono essere tali da non escludere ed assicurare 

l’effettiva possibilità di partecipazione delle microimprese, piccole e medie imprese. 

2.3 La pubblicità delle procedure poste in essere è garantita con i mezzi idonei.  

2.4 Nelle procedure di gara non devono essere imposte condizioni o restrizioni che limitino la 

libertà degli operatori economici in misura superiore, e perciò sproporzionata, a quella 

effettivamente necessaria al raggiungimento dello scopo. 

 

Art. 3 - Soglie economiche per l’applicazione del Regolamento 
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3.1 Ai sensi dell’art. 36 comma 8 del Codice, il presente Regolamento disciplina gli affidamenti di 

lavori, servizi e forniture di valore inferiore alle soglie comunitarie per i settori speciali di cui 

all’articolo 35, comma 2, del suddetto Codice.  

Le procedure di cui al presente Regolamento, si applicano per l’affidamento di: 

 a) Appalti di lavori di importo inferiore ad Euro 5.548.000;  

 b) Appalti di forniture, di servizi e per i concorsi pubblici di progettazione di importo inferiore ad 

Euro 443.000;   

 c) Contratti di servizi, per i servizi sociali e altri servizi specifici elencati all’allegato IX al Codice di 

importo inferiore ad Euro 1.000.000. 

Le soglie, così come previste dall’art. 35, comma 2 del Codice, si intendono automaticamente 

modificate in base alle successive variazioni stabilite dalla Commissione Europea, come previsto 

dall’art. 35, comma 3 del Codice. 

3.2 Ai fini dell’applicazione delle soglie di cui al presente Regolamento, il valore stimato di un 

appalto pubblico di lavori, servizi e forniture è calcolato sull’importo totale pagabile, al netto 

dell’IVA. Il calcolo tiene conto dell’importo massimo stimato, ivi compresa qualsiasi forma di 

eventuali opzioni o rinnovi del contratto esplicitamente stabiliti nel documento di gara. Quando 

l’amministrazione aggiudicatrice o l’ente aggiudicatore prevedono premi o pagamenti per i 

candidati o gli offerenti, ne tengono conto nel calcolo del valore stimato dell’appalto. 

3.3 Il valore stimato dell’appalto è quantificato al momento dell’invio dell’avviso di indizione di 

gara o del bando di gara o, nei casi in cui non sia prevista un’indizione di gara, al momento in la 

Società avvia la procedura di affidamento del contratto. 

3.4 Per il calcolo del valore stimato per le singole tipologie di affidamento si rinvia ai criteri stabiliti 

dall’Art. 35 del Codice. 

 

Art. 4 - Nomina del responsabile unico del procedimento (RUP) 

La Società, in relazione ai disposti di cui all’art. 31 del Codice e s.m.i., ha individuato e nominato 

quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP) per tutte le attività strettamente connesse alla 

distribuzione del gas il Direttore Tecnico di Esercizio Reti e per ogni altra procedura di 

affidamento per attività diversa da quanto sopra specificato, il Direttore Generale di NED.  

 

Titolo II - Le Procedure di gara e Modalità di affidamento 

Art. 5 - Procedure di affidamento 
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5.1 Per l’affidamento degli appalti oggetto del presente Regolamento, la Società può, a seconda 

degli importi specificati nel successivo art. 6, ricorrere alla procedura di affidamento diretto 

mediante negoziazione con un unico operatore economico, ovvero, alla procedura negoziata senza 

previa pubblicazione dell’avviso di indizione di gara. 

5.2 La scelta della procedura più idonea è rimessa, nel rispetto delle soglie indicate dall’art. 6, alla 

libera scelta della Società che potrà individuare la procedura selettiva più idonea alla singola 

procedura di affidamento, utilizzando eventualmente procedure aperte o ristrette o negoziate 

previa pubblicazione di bando di gara, a seconda dell’oggetto e delle caratteristiche dell’appalto da 

affidare. 

 

Art. 6 – Limiti di importo e Modalità di affidamento 

6.1 Per l’acquisizione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie comunitarie si 

procede con le seguenti modalità: 

A) Affidamento ed esecuzione di Lavori, Servizi e Forniture di valore inferiore a 40.000 € -

Affidamento Diretto  

L’affidamento e l’esecuzione di lavori, servizi e forniture di importo inferiore a 40.000,00 € può 

avvenire tramite affidamento diretto, o, per i lavori, tramite amministrazione diretta, in conformità 

all’art. 36, comma 2, lettera a, del Codice. 

I lavori, i servizi e le forniture che possono essere affidati in via diretta, in ragione delle specifiche 

esigenze della Società, sono riportati di seguito a titolo esemplificativo e non esaustivo: a) 

manutenzione di locali ed aree in uso alla Società che non configurino contratti di lavori, compreso 

l’acquisto o la locazione di beni e materiali e manutenzioni da canoni periodici per attrezzature 

ufficio; b) servizi di pulizia dei fabbricati e vigilanza; c) acquisto di generi di cancelleria, carta, 

modulistica e stampati, spese di gestione d’ufficio e di tipografia; (stampa planimetrie varie); d) 

acquisto di mobili e arredi vari, strumenti vari, macchine ed attrezzature d’ufficio; e) acquisto o 

locazione di strumenti informatici e sviluppo di programmi informatici, ivi comprese le spese di 

riparazione; canoni di licenza software inclusi i software generali tipo office e quelli gestionali; f) 

acquisto o locazione di automezzi; g) trasporti, traslochi, noleggi, spedizioni, imballaggi, spese 

postali – telefoniche - telegrafiche etc.; h) attività di consulenza intellettuale; i) svolgimento di corsi 

di formazione del personale ; j) svolgimento di convegni, congressi, conferenze, riunioni e simili; k) 

polizze assicurative e fideiussorie; l) gestione depositi e conti correnti bancari/postali; m) utenze 

elettriche, idriche, telefoniche/dati, gas (nota: elettriche e gas sono escluse del codice appalti però); n) 

catering, buoni pasto dipendenti; o) prestazioni di servizi per ottemperare ad obblighi di legge 

(sicurezza, sanità, privacy e trattamento dati); p) attività di lettura misuratori del gas; q) acquisto 

contatori, materiali e attrezzature per l’esercizio delle attività di distribuzione e misura del gas; r) 

visite ispettive su impianti e strutture; s) gestione della sicurezza, della privacy, della qualità, e 
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della gestione del modello aziendale 231; t) servizi legali di cui all’Allegato IX del Codice, 

amministrativi, revisione bilancio, consulenza tariffaria e specialistica; u) studi di fattibilità, 

progetti preliminari, definitivi, esecutivi, direzione lavori e collaudi; v) materiali di ricambio per la 

manutenzione delle centrali termiche; w) lavorazioni finalizzate al corretto funzionamento ed al 

ripristino/mantenimento delle condizioni di sicurezza delle centrali termiche in gestione alla 

società x) esecuzione di lavori in via d’urgenza finalizzati al risanamento della rete e alla messa in 

sicurezza delle aree in caso di perdite.  

I contratti da affidare aventi ad oggetto i lavori, servizi e forniture di cui ai punti_a), e), f),h), i), k), 

o), p), q), r), s), t),  u), v), w), x) che precedono si intendono direttamente correlati con l’attività 

del settore speciale in cui opera NED e sono, pertanto, soggetti all’applicazione del Codice. 

I contratti da affidare aventi ad oggetto i lavori, servizi e forniture di cui ai punti b), c), d), 
g), j),l), n), m) che precedono si intendono non specifici e strumentali alle attività del settore 
speciale in cui opera Ned e  non rientrano, pertanto, nel campo di applicazione dei settori speciali 
né sono soggetti all’applicazione del Codice. 
 

L’affidamento può essere disposto anche senza alcun confronto competitivo tra due o più 

operatori economici.  L’affidamento verrà disposto attraverso una determina a contrarre, o atto 

equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, 

le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte del fornitore dei requisiti di carattere 

generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti di cui agli artt. 32, 

comma 2 e 36, comma 2, lettera a) del Codice. 

Il Direttore Generale di NED ha, altresì, la facoltà di procedere tramite affidamento diretto secondo 

le seguenti modalità: i) con ricorso ad un unico fornitore per quanto strettamente indispensabile 

e/o urgente oppure conseguente ad un rapporto fiduciario continuativo, comunque basato sul 

corretto rapporto qualità/prezzo tramite comparazione con costi precedenti o analoghi; ii) 

mediante il confronto tra più offerte. 

B) Affidamento di Lavori di importo pari o superiori a 40.000,00 € e inferiore a 150.000,00 € e 

Affidamento di contratti di servizi e forniture di importo pari o superiore a 40.000,00 € e 

inferiore alla soglia comunitaria – Affidamento Diretto 

Affidamento Lavori: per affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 40.000,00 € e inferiore 
a 150.000,00 € si procederà mediante affidamento diretto previa consultazione, ove esistenti, di 
almeno 3 operatori economici iscritti all’Albo Fornitori di Ned. 
I lavori possono essere eseguiti anche in amministrazione diretta, fatto salvo l’acquisto e il 
noleggio di mezzi, per i quali si applica, in ogni caso, la procedura di affidamento diretto previa 
consultazione di cui al periodo precedente. 
 
Affidamento Servizi e forniture: per affidamenti di servizi e forniture di importo pari o superiore 

a 40.000,00 € e inferiore alle soglie comunitarie per i settori speciali, si procederà tramite 



                                                                                     

8 
 

affidamento diretto , previa consultazione, di almeno cinque operatori economici, ove esistenti,  

iscritti all’Albo Fornitori di NED. 

La scelta dei soggetti da consultare viene effettuata: i) tramite elenchi di operatori economici 

appositamente costituiti ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. b), del Codice o ii) sulla base di indagini 

di mercato, nel rispetto del criterio di rotazione degli inviti. La procedura prende avvio con la 

determina a contrarre (deliberazione del C.d.A. o atto del RUP).  

i) Albo Fornitori 

NED individua gli operatori economici tra quelli iscritti all’Albo fornitori, selezionandoli secondo i 

criteri descritti nel regolamento che ne disciplina l’istituzione e la gestione. Tale regolamento è 

pubblicato sul sito internet della Società unitamente all’indirizzo web del Portale Appalti per la 

gestione telematica dell’albo fornitori e delle procedure di gara. L’iscrizione nell’elenco è disposta 

senza limiti di tempo, fermo restando l’obbligo della Società di revisionare l’elenco almeno una 

volta l’anno. 

L’Albo dei fornitori contiene l’elenco generale dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di 

lavori, in cui sono iscritti e classificati gli operatori economici interessati in possesso di requisiti di 

ordine generale, di capacità tecnico-organizzativa, professionale ed economico-finanziaria, idonei 

all’affidamento dei contratti aziendali, come previsto nel relativo regolamento. 

È tuttavia facoltà di NED di non ricorrere agli operatori economici iscritti all’Albo Fornitori 

qualora ricorrano specifiche circostanze (come previsto nel regolamento Albo fornitori della 

Società), o nei casi in cui risulti necessario integrare l’elenco degli operatori economici già in essere. 

In tal caso verrà effettuata regolare indagine di mercato attraverso pubblicazione di manifestazione 

di interesse. 

ii) Indagini di mercato 

Le indagini di mercato sono svolte secondo le modalità ritenute più convenienti dalla Società 

(ricerca tramite internet, conoscenze ed esperienze dirette precedenti), differenziate per importo e 

complessità di affidamento, secondo i principi di adeguatezza e proporzionalità, anche tramite la 

consultazione dei cataloghi elettronici del mercato elettronico propri o delle altre stazioni 

appaltanti, nonché di altri fornitori esistenti. A tal fine NED pubblica un avviso sul proprio profilo 

istituzionale, nella sezione “amministrazione trasparente” sotto la sezione “bandi e contratti”, o 

ricorre ad altre forme di pubblicità. La durata della pubblicazione è stabilita in ragione della 

rilevanza del contratto, per un periodo minimo identificabile in quindici giorni, salva la riduzione 

del suddetto termine per motivate ragioni di urgenza a non meno di cinque giorni. L’avviso indica 

almeno il valore dell’affidamento, i requisiti di idoneità professionale, i requisiti minimi di capacità 

economica/finanziaria e le capacità tecniche e professionali richieste ai fini della partecipazione, il 

numero minimo ed eventualmente massimo di operatori che saranno invitati alla procedura, i 

criteri di selezione degli operatori economici da invitare, le modalità per prender contatto, se 
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interessati, con NED. Inoltre, nell’avviso di indagine di mercato NED si può riservare la facoltà di 

procedere alla selezione dei soggetti da invitare mediante sorteggio, di cui sarà data successiva 

notizia. 

La scelta degli operatori economici da invitare avviene nel rispetto del principio di rotazione, così 

come prescritto dal Codice e dalla Linea Guida ANAC n° 4. Tuttavia, la Società ha la facoltà di 

invitare gli operatori “uscenti” ossia quelli che hanno partecipato ad una precedente procedura di 

affidamento risultandone aggiudicatari, purché tale scelta sia adeguatamente motivata. 

Una volta scelti i soggetti da invitare, la procedura, completamente telematica secondo quanto 

disposto all’art. 40 comma 2, del Codice, si articola nelle seguenti ulteriori fasi: 

i) invio, tramite il Portale Appalti, della lettera d’invito agli operatori economici scelti. L’invito 

contiene tutti gli elementi che consentono alle imprese di formulare un’offerta informata tra cui 

almeno: l’oggetto della prestazione, le relative caratteristiche tecniche e prestazionali e il suo 

importo complessivo stimato, i requisiti generali, di idoneità professionale e quelli economico 

finanziari/tecnico-organizzativi richiesti per la partecipazione alla gara o, nel caso di operatori 

economici selezionati da un elenco, la conferma del possesso dei requisiti speciali in base ai quali 

sono stati inseriti nell’elenco; il termine di presentazione dell’offerta ed il periodo di validità della 

stessa;  l’indicazione del termine per l’esecuzione della prestazione; il criterio di aggiudicazione 

prescelto, nei limiti di quanto disposto dall’art. 95 del Codice. Nel caso si utilizzi il criterio del 

miglior rapporto qualità/prezzo, gli elementi di valutazione e la relativa ponderazione;  la misura 

delle penali;  l’indicazione dei termini e delle modalità di pagamento;  l’eventuale richiesta di 

garanzie;  il nominativo del RUP,  la volontà di procedere alla verifica dell’anomalia dell’offerta ai 

sensi dell’art. 97, comma 8, d.lgs. 50/2016, con l’avvertenza che, in ogni caso, la Società valuta la 

conformità di ogni offerta che, in base ad elementi specifici, appaia anormalmente bassa;  lo 

schema di contratto ed il capitolato tecnico, se predisposti.  

ii) gli operatori economici invitati presentano un’offerta tramite il Portale Appalti o, previa 

autorizzazione della Stazione appaltante, a mezzo posta elettronica certificata ovvero, quando ciò 

non sia possibile, tramite lettera in conformità a quanto disposto dall’art. 75, comma 3, del Codice.  

Il termine per la ricezione delle offerte è stabilito dalla Stazione appaltante in relazione alla 

complessità dell’appalto, e comunque non inferiore a 10 giorni dalla data di trasmissione 

dell’invito secondo quanto disposto dall’art. 124, comma 4, del Codice. 

iii) confronto competitivo tra gli operatori economici offerenti.  

iv) scelta dell’affidatario; 

v) stipulazione del contratto.  

C. Affidamento di Lavori di importo pari o superiore a 150.000,00 € e inferiore a 350.000,00 € - 

Procedura Negoziata   
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Per affidamenti di lavori pari o superiori a 150.000,00 € ed inferiori a 350.000,00 € si procederà 

tramite procedura negoziata, senza pubblicazione di bando di gara, previa consultazione, ove 

esistenti, di almeno 10 operatori economici da individuarsi nell’albo fornitori di NED 

eventualmente integrabile con indagini di mercato, nel rispetto di un criterio di rotazione degli 

inviti.  Qualora non fosse possibile raggiungere il numero previsto dal Codice, NED procederà ad 

invitare un numero massimo di operatori qualificati.  

La procedura delineata ricalca quella dettata al punto B) che precede del presente articolo, con 

l’estensione a 10 del numero minimo di operatori economici da invitare al confronto competitivo. 

Valgono, pertanto, le osservazioni e le indicazioni fornite nei paragrafi precedenti.  

 

D. Affidamenti di lavori pari o superiori a 350.000,00 € e inferiore a 1.000.000- €-Procedura 

Negoziata 

Per l’affidamento di lavori di importo pari o superiore a 350.000,00 € e inferiore a 1.000.000 € si 

procederà tramite procedura negoziata, senza pubblicazione di bando di gara, previa 

consultazione, ove esistenti, di almeno 15 operatori economici da individuarsi nell’albo fornitori di 

NED eventualmente integrabile con indagini di mercato, nel rispetto di un criterio di rotazione 

degli inviti.  Qualora non fosse possibile raggiungere il numero previsto dal Codice, NED 

procederà ad invitare un numero massimo di operatori qualificati.  

La procedura delineata ricalca quella dettata al punto B) che precede del presente articolo, con 

l’estensione a 15 del numero minimo di operatori economici da invitare al confronto competitivo. 

Valgono, pertanto, le osservazioni e le indicazioni fornite nei paragrafi precedenti, ad eccezione di 

quanto rilevato con riferimento ai requisiti di capacità economico/finanziaria e 

tecnico/professionale che, in questo caso, sono comprovati dall’attestato di qualificazione SOA 

(art. 84 Codice) per categoria e classifica da definire in ragione dei lavori oggetto del contratto.  

 

E.. Affidamenti di lavori di importo pari o superiore a 1.000.000,00 € e inferiore alle soglie 

comunitarie – Procedura Aperta 

Per affidamenti di lavori  di importo pari o superiori a 1.000.000 € e inferiori alle soglie comunitarie 

si procederà mediante procedura aperta ex art. 60 del Codice, fatto salvo quanto previsto dall’Art. 

97, comma 8, del Codice. 

6.2 In circostanze di somma urgenza, si applicano le disposizioni di cui all’art. 163 del Codice. 

 

Art. 7 - Accordi Quadro 
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7.1 NED ha la facoltà di concludere accordi quadro aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture. I 

soggetti con cui stipulare gli accordi quadro aventi valori inferiori alle soglie comunitarie, sono 

individuati mediante esperimento di una delle procedure di affidamento previste dall’articolo 6, 

nel rispetto delle soglie di importo definite nel medesimo articolo 

7.2 Gli appalti basati su un accordo quadro sono aggiudicati in base a regole e criteri oggettivi che 

possono prevedere la riapertura del confronto competitivo tra gli operatori economici parti 

dell'accordo quadro concluso.   

Tali regole e criteri sono indicati nei documenti di gara per l'accordo quadro e garantiscono parità 

di trattamento tra gli operatori economici parti dell'accordo.   

7.3 Ove sia prevista la riapertura del confronto competitivo, la Società fissa un termine sufficiente 

per consentire di presentare offerte relative a ciascun appalto specifico e aggiudicano ciascun 

appalto all'offerente che ha presentato la migliore offerta in base ai criteri di aggiudicazione 

stabiliti nel capitolato d'oneri dell'accordo quadro.   

7.4 La Società non può ricorrere agli accordi quadro in modo da eludere l'applicazione del presente 

Regolamento o in modo da ostacolare, limitare o distorcere la concorrenza.  

7.5 La durata di un accordo quadro non può superare gli otto anni, salvo in casi eccezionali 

debitamente motivati, in particolare, dall'oggetto dell'accordo quadro. 

 

Titolo III- Soggetti ammessi e Requisiti 

Art. 8 - Soggetti ammessi 

Alle procedure selettive di cui al presente Regolamento sono ammessi i soggetti previsti dall’art. 45 

del Codice e, nel caso di procedure dirette all’affidamento di servizi di architettura e di ingegneria, 

quelli di cui all’art. 46 del Codice. 

Art. 9 - Requisiti generali  

9.1 Nelle procedure di affidamento degli appalti di cui al presente Regolamento, i concorrenti 

devono essere in possesso dei requisiti di ordine generale di cui all’art. 80 del Codice.  

9.2 Il mancato possesso di tali requisiti costituisce motivo di esclusione dalle procedure selettive 

indette dalla Società.  

Art.10 - Requisiti speciali  

10.1 I requisiti del presente articolo riguardano esclusivamente: 

 a) i requisiti di idoneità professionale; 
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 b) la capacità economico-finanziaria;  

c) le capacità tecniche e professionali.  

10.2 I requisiti e le capacità di cui al precedente comma devono essere indicati nell’avviso di 

indizione di gara, nell’avviso periodico indicativo o nella lettera di invito e devono essere attinenti 

e proporzionati all’oggetto dell’appalto.  

10.3 Per gli appalti di servizi e forniture, ai fini della verifica del possesso dei requisiti di cui al  

primo comma, lettera b), la Società, nell’avviso di indizione di gara, nell’avviso periodico 

indicativo e nella lettera di invito, può richiedere: i) che gli operatori economici abbiano un 

fatturato minimo annuo, compreso un determinato fatturato minimo nel settore di attività oggetto 

dell'appalto; ii) che gli operatori economici forniscano informazioni riguardo ai loro conti annuali 

che evidenzino in particolare i rapporti tra attività e passività; iii) un livello adeguato di copertura 

assicurativa contro i rischi professionali.  

10.4 Per gli appalti di lavori trova applicazione l’art. 84 del Codice, secondo cui gli operatori 

economici provano il possesso dei requisiti di qualificazione di ordine speciale, mediante 

attestazione da parte degli appositi organismi di diritto privato autorizzati dall’ANAC.  

Art. 11 - Criteri di selezione qualitativa  

11.1 La Società può stabilire norme e criteri oggettivi per l’esclusione e la selezione dei concorrenti, 

indicando tali norme e criteri nell’avviso di indizione di gara, nell’avviso periodico indicativo o 

nella lettera di invito.  

11.2 Qualora NED si trovi nella necessità di garantire un equilibrio adeguato tra le caratteristiche 

specifiche della procedura di appalto e i mezzi necessari alla sua realizzazione, può, nelle 

procedure negoziate con previa pubblicazione dell’avviso di indizione di gara o avviso periodico 

indicativo, definire norme e criteri oggettivi che rispecchino tali necessità e consentano alla Società 

di ridurre il numero dei candidati che saranno invitati a presentare l’offerta. Il numero dei 

candidati prescelti tiene conto tuttavia dell’esigenza di garantire un’adeguata concorrenza.  

Art. 12 - Avvalimento  

Quando i concorrenti intendono avvalersi dei requisiti di capacità economico finanziaria o tecnico 

professionale di altri soggetti, si applica l’articolo 89 del Codice.  

Art. 13 - Garanzie  

Gli operatori economici che, anche in forma aggregata, partecipano e/o risultano 

aggiudicatari/affidatari della procedura di gara indette dalla Società sono tenuti a prestare le 

garanzie previste dall’art. 93 del Codice e l’impegno a costituire le garanzie di cui agli articoli 103 e 

104 del Codice. 
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Art. 14 – Subappalti 

In linea generale è ammesso il ricorso al subappalto nei limiti e alle condizioni previste dall’art. 105 

del Codice. 

Tuttavia, NED si riserva la facoltà di prevedere il divieto di subappalto a seconda dell’oggetto e 

delle caratteristiche dell’appalto da affidare. 

 

Titolo IV - Le Operazioni di Selezione 

Art. 15 - Sede della gara 

La gara si svolge nel luogo, nel giorno e nell’ora stabiliti nei documenti di gara con il sistema delle 

offerte telematiche pervenute sul Portale Appalti entro il termine fissato. 

 

Art. 16 - Criteri di aggiudicazione  

16.1 I criteri di aggiudicazione devono essere indicati nell’avviso di indizione di gara, nell’avviso 

indicativo periodico e nella lettera d’invito. 

Ai sensi  dell’art. 36, comma 9 bis,  le procedure potranno essere aggiudicate sulla base  i) del 

criterio del minor prezzo, ovvero, ii)  sulla base del criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, fatto salvo quanto previsto dall’art. 95, comma 3 del Codice . 

Ai sensi della suddetta norma, sono aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta 

economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo:  

a) i contratti relativi all'affidamento dei servizi di ingegneria e architettura e degli altri servizi di 

natura tecnica e intellettuale di importo pari o superiore a 40.000 euro; 

b) i contratti di servizi e forniture di importo pari o superiore a 40.000 euro, che siano caratterizzati 

da notevole contenuto tecnologico o che abbiano, comunque, carattere innovativo. 

16.2 In caso di aggiudicazione con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, l’avviso 

di indizione di gara, l’avviso periodico indicativo o la lettera di invito devono indicare i criteri di 

valutazione dell’offerta e la ponderazione relativa attribuita a ciascuno di essi, prevedendo una 

forcella in cui lo scarto tra il minimo e il massimo deve essere adeguato. 

I riferiti atti di gara devono indicare anche gli eventuali sub-criteri, sub-pesi o sub-punteggi cui 

dovrà attenersi la Commissione giudicatrice nella propria valutazione; resta ferma la possibilità di 

determinare soglie minime di punteggio dell’offerta tecnica al di sotto delle quali le offerte non 
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saranno ritenute idonee con conseguente inammissibilità di quelle che non abbiano conseguito il 

punteggio minimo alla fase di valutazione dell’elemento economico. 

 

In caso di utilizzo di tale criterio, le operazioni di gara e la valutazione dell’offerta verranno 

espletate da apposita Commissione esaminatrice, nel rispetto dei principi degli artt. 77 e 78 del 

Codice. La Società può, in caso di affidamento di contratti per i servizi e le forniture di importo 

inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, comma 2, per i lavori di importo inferiore a un milione di 

euro o per quelli che non presentano particolare complessità, nominare alcuni componenti interni 

alla stazione appaltante. Di norma la commissione di gara è composta da componenti interni alla 

Società, purché in numero dispari non superiore a cinque; pertanto non risulta necessaria la 

specifica nomina da parte dell’organo amministrativo.  In casi particolari il Consiglio di 

Amministrazione si riserva di nominare i membri della commissione sulla base del predetto 

criterio, oppure sulla base di diverse valutazioni, successivamente alla consegna delle offerte da 

parte dei concorrenti.  

Ogni seduta della Commissione deve essere garantita da adeguata pubblicità riguardo alla verifica 

dell’integrità dei plichi, nonché all’apertura della documentazione amministrativa, delle buste 

contenenti le offerte tecniche ai soli fini di verificare la completezza della documentazione e, 

quindi, delle offerte economiche 

La Commissione può lavorare a distanza con procedure telematiche che salvaguardino la 

riservatezza delle comunicazioni. 

I lavori della Commissione si svolgeranno in sedute riservate solo per quanto riguarda la 

valutazione delle offerte tecniche. 

Le riunioni della Commissione dovranno essere documentate tramite la redazione di un verbale in 

forma sintetica. 

16.3 NED ha la facoltà di utilizzare il criterio del minor prezzo nei seguenti casi: 

a) per i servizi e le forniture con caratteristiche standardizzate o le cui condizioni sono definite dal 

mercato, fatta eccezione per i servizi ad alta intensità di manodopera di cui all’art. 95, comma 3, 

lettera a) del Codice;  

Qualora il criterio di aggiudicazione sia quello del minor prezzo non sarà necessario un’apposita 

Commissione di aggiudicazione, potendo le operazioni di gara essere svolte dal RUP. 

16.4 Ned si riserva di procedere alla verifica di congruità delle offerte indiziate di anomalia ai sensi 

e con le modalità di cui all’articolo 97 del Codice. 

Ai sensi dell’art. 97, comma 8, del Codice, Ned, per i lavori, servizi e forniture, quando il criterio di 

aggiudicazione è quello del prezzo più basso e comunque per importi inferiori alle soglie di cui 
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all’art. 35, e che non presentino carattere transfrontaliero, dovrà procedere con l’esclusione 

automatica dalla gara delle offerte che presentino una percentuale di ribasso pari o superiore alla 

soglia di anomalia, individuata ai sensi dei commi 2, 2-bis e 2-ter del suddetto articolo , laddove il 

numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a dieci L’esclusione automatica non opera, 

pertanto, quando il numero delle offerte ammesse è inferiore a 10.Quando il criterio di 

aggiudicazione è quello del prezzo più basso e il numero delle offerte ammesse è pari o superiore a 

15, la congruità delle offerte è valutata sulle offerte che presentano un ribasso pari o superiore ad 

una soglia di anomalia determinata; al fine di non rendere predeterminabili dai candidati i 

parametri di riferimento per il calcolo della soglia, il RUP o la commissione giudicatrice procedono 

al sorteggio, in sede di gara, secondo i metodi di cui all'art. 97, comma 2 del Codice. 

Nel caso in cui, il numero delle offerte ammesse sia inferiore a 15, si procederà secondo i metodi di 

calcolo previsti dal comma 2 bis del suddetto art. 97 del Codice. 

Quando invece l’aggiudicazione avviene con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, si applica il comma 3 dell’ art. 97 del Codice, ossia, la regola dei c.d quattro quinti, 

secondo la quale sono anomale le offerte che sia per la componente tecnica che per quella 

economica, ottengano un punteggio pari o superiore ai quattro quinti dei corrispondenti punti 

massimi previsti nel bando di gara e il calcolo della soglia di anomalia è effettuato solo se le offerte 

ammesse sia pari o superiore a tre.  

16.5 La stazione appaltante, previa verifica della proposta di aggiudicazione ai sensi dell’art. 33, 

comma 1 del Codice, provvede all'aggiudicazione definitiva che non equivale ad accettazione 

dell'offerta. La proposta di aggiudicazione è soggetta ad approvazione dell’organo competente 

entro il termine di 30 gg dal ricevimento della suddetta proposta di aggiudicazione; la proposta 

può essere approvata anche dal Presidente o dal Direttore Generale di Ned, previa delega da parte 

del Consiglio di Amministrazione. 

Il termine è interrotto dalla richiesta di chiarimenti o documenti e inizia nuovamente a decorrere 

da quando i chiarimenti o documenti pervengono all'organo richiedente. Decorsi tali termini, la 

proposta di aggiudicazione si intende approvata e diviene aggiudicazione. A seguito di 

aggiudicazione NED Srl richiederà oltre alla documentazione propedeutica alla stipula del 

contratto, il DURC. In corrispondenza di ogni pagamento, il DURC dovrà essere presentato 

dall’impresa aggiudicataria unitamente alla fattura. L’aggiudicazione diviene efficace solo a 

seguito della positiva verifica del possesso dei requisiti richiesti ai concorrenti ed autodichiarati in 

sede di procedura di affidamento dal concorrente risultato aggiudicatario. 

Ai concorrenti verranno trasmesse le comunicazioni di cui all’art. 76 del Codice. 

Fatte salve le informazioni previste dall’art. 76 del Codice, l’esito della gara è pubblicato sul sito 

web della Società ai sensi dell’art. 29 del Codice. 
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NED, in caso d’urgenza di cui all’art. 32, comma 8 del Codice, può procedere alla consegna delle 

attività in pendenza delle verifiche dei requisiti e nelle more della stipula del contratto. 

Il contratto non può comunque essere stipulato prima di trentacinque giorni dall'invio dell'ultima 

delle comunicazioni del provvedimento di aggiudicazione.  

 Il suddetto termine dilatorio di cui al comma 9, dell’art. 32 del Codice non si applica nei seguenti 

casi:  

a) se, a seguito di pubblicazione di bando o avviso con cui si indice una gara o dell'inoltro degli 

inviti nel rispetto del presente codice, è stata presentata o è stata ammessa una sola offerta e non 

sono state tempestivamente proposte impugnazioni del bando o della lettera di invito o queste 

impugnazioni risultano già respinte con decisione definitiva;  

b) nel caso di un appalto basato su un accordo quadro di cui all'articolo 54 del Codice, nel caso di 

appalti specifici basati su un sistema dinamico di acquisizione di cui all'articolo 55 del Codice, nel 

caso di acquisto effettuato attraverso il mercato elettronico nei limiti di cui all’articolo 3, lettera 

bbbb) e nel caso di affidamenti effettuati ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettere a) e b) del 

Codice.er gli affidamenti di lavori pari o superiori a 150.000,00 € ed inferiori a 1.000.000,00 € si 

applica, invece, il termine dilatorio di 35 giorni per la stipula del contratto di cui all’art. art. 32, 

comma 10, del Codice. 

16.7 In deroga a quanto previsto dall’art. 35 comma 18 del Codice, NED Srl non prevede 

l’erogazione all’appaltatore dell’anticipazione  del 20% del prezzo.  

 

Art. 17 - Perfezionamento del Contratto 

17.1 Per i lavori, servizi e forniture di importo inferiore € 40.000,00 di cui al punto A) dell’art. 6 del 

presente Regolamento, il contratto è formalizzato tramite corrispondenza secondo l’uso del 

commercio consistente in un apposito scambio di lettere (ordine e conferma d’ordine) con richiamo 

delle condizioni contrattuali previste nella richiesta di offerta e/o nella lettera di invito o nei 

disciplinari/capitolati. 

17.2 Per affidamenti di lavori, forniture e servizi di cui ai punti B), C), D) e E)  dell’art. 6 del 

presente Regolamento, il contratto è formalizzato, a pena di nullità, con atto pubblico notarile 

informatico, ovvero, in modalità elettronica secondo le norme vigenti della Società o tramite 

scrittura privata. La stipula può avvenire anche mediante apposizione di firma digitale da parte 

del soggetto dotato di idonei poteri di rappresentanza della società e dell’affidatario, per entrambi 

accompagnata da marcatura temporale idonea a conferire data certa apposta in conformità alle 

regole tecniche sulla validazione temporale. 
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17.3 La competenza alla firma della conferma d’ordine o del contratto è del legale rappresentante o 

Direttore Generale, secondo il modello organizzativo societario. 

 

Titolo V - Disposizioni Finali 

 Art. 18 -Tutela della Privacy 

Ai sensi del D.Lgs. 196/2003 e smi e del Regolamento UE 679/2016 sulla tutela dei dati personali 

(GDPR), NED tratterà i dati forniti dai concorrenti esclusivamente per le finalità connesse alla gara 

e per l’eventuale stipula e gestione del contratto. 

I dati saranno trattati in modo lecito, secondo correttezza e con la massima riservatezza, e saranno 

registrati e conservati in archivi informatici e cartacei nel rispetto delle regole di sicurezza previste 

dalla Legge. 

Come stabilito dall'art. 7 del decreto 196/2003 e dall’art. 15 del Regolamento UE 679/2016, 

l'operatore economico iscritto ha diritto, in qualsiasi memento, di consultare o far modificare tali 

dati, qualora dovesse riscontrare errori e/o variazioni. 

Titolare del trattamento è la Società NED Srl con sede legale in via A. De Gasperi 113, 20017 Rho 

(MI). 

 

Art. 19 – Esclusioni 

L’approvvigionamento dei Titoli di Efficienza Energetica (in quanto soggetti obbligati) ed i 

finanziamenti dagli Istituti di Credito per la giusta dotazione finanziaria alla Società, pur essendo 

gestite secondo il principio della ricerca delle migliori condizioni economiche, non costituiscono 

“appalto” o “concessione” e non sono soggette né alle prescrizioni del Codice né al presente 

Regolamento. 

Inoltre, sono esclusi dall’ambito di applicazione del Codice e del presente Regolamento gli appalti 

aventi ad oggetto: l’acquisto o la locazione di terreni e fabbricati esistenti o altri beni immobili o 

riguardanti diritti su tali beni; i servizi d’arbitrato e di conciliazione; i servizi legali di cui 

all’articolo 17, comma 1, lettera d), del Codice, quali a titolo esemplificativo e non esaustivo la 

consulenza e rappresentanza legale nei procedimenti giudiziari o dinanzi a organi giurisdizionali o 

autorità pubbliche nazionali, europee o internazionali, i servizi di certificazione e autenticazione di 

documenti che devono essere prestati da notai, i servizi connessi ai contratti di lavoro e qualsiasi 

altro servizio contenente nel suddetto articolo. 

Sono, altresì, esclusi dall’ambito di applicazione del Codice e del presente Regolamento gli 

affidamenti indicati a titolo esemplificativo e non esaustivo all’art. 6.1 A) che precede e qualsiasi 



                                                                                     

18 
 

ulteriore affidamento che non sia strumentale alle attività previste dagli artt. da 115 a 121 del 

Codice. 

Art. 20 -  Richiesta di emissione del CIG/ Smart CIG/Codice CUP 

Nelle procedure di affidamento disciplinate dal presente Regolamento dovranno essere rispettati 

tutti gli adempimenti riguardanti la richiesta del codice identificativo gara CIG e Smart CIG, 

nonché la richiesta del codice unico di progetto (CUP) e il pagamento del contributo SIMOG in 

conformità alla normativa vigente al momento dell’indizione della procedura di gara, all’invito 

degli operatori economici selezionati o all’affidamento diretto delle prestazioni. 

Art. 21 - Entrata in vigore e Pubblicità 

Il presente Regolamento entra in vigore dalla data di pubblicazione sul sito web della Società. 

 

 


